UCHWALA NR 185/G279/D/13 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 sierpnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 41 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594) w zwiazku z art. 90 ust. 2d, 3c,
3g 14 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
z poézn. zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U.
z2002r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV/219/13 Rady
Gminy Subkowy z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych

przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Subkowy oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania:

1) orzeka niewaznos$¢:
. § 9 ust. 1 pkt li pkt 2 badanej uchwaty,
» zalagcznika nr 3 ,Rozliczenie Roczne dotacji otrzymanej w......... r.” weczesci ,,Wykaz ucznidow
uczeszeczajacych do przedszkola w miesiacu......... r.” w zakresie podania danych osobowych takich jak: data
urodzenia 1 adres zamieszkania,

2) stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokre§leniu wtresci § 3 ust. 2 badanej uchwaty
wysokosci stawki dotacji na niepelnosprawnego ucznia wychowania przedszkolnego prowadzonego w innych
formach wychowania przedszkolnego.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2013r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr XXV/219/13
Rady Gminy Subkowy zdnia 27 czerwca 2013r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie gminy Subkowy oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania.

Badajac w dniu 1 sierpnia 2013r. powyzsza uchwal¢ Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze w czesci
obarczona jest ona wadami o charakterze istotnego i nieistotnego naruszenia prawa.

W § Qust. 1pkt 11 pkt 2 Rada Gminy Subkowy postawita warunek podmiotowi prowadzacemu dang
placowke oswiatowa 1 ustalita, ze: » Dotacje wstrzymuje si¢ w przypadku:
1) zlozenia informacji, oktérej mowa w§ 4ust. 1, niezgodnej ze stanem faktycznym oraz
2) stwierdzenia niezgodno$ci dokumentacji, o ktérej mowa w § 10 ust. 1, ze stanem faktycznym — do czasu
wyjasnienia niezgodnoS$ci”.

W wyniku analizy tresci powyzszych zapisow badanej uchwaly Rady Gminy Subkowy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze sa one wadliwe 1 naruszaja przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku ustalenia te wykraczaja poza kompetencje
rady, a zarazem koliduja z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymywania rocznej dotacji wyptacanej co
miesigc na zasadach wynikajacych z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie bowiem z trescig art. 90 ust. 3¢
cytowanej ustawy, dotacje przekazywane sg w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy danej placowki oswiatowej. Wskazuje to jednoznacznie, ze kwestia przekazywania dotacji
zostata okre§lona ustawg, w zwigzku ztym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
podstaw do modyfikacji charakteru normy ustawowej. Rada nie ma mozliwosci uzaleznienia wyptat naleznych
dotacji, muszg by¢ one realizowane na podstawie udostgpnionych przez placowke oswiatowa danych o liczbie
uczniéw wynikajacych z wniosku o przydzielenie dotacji. Ustawa o systemie o$wiaty nie determinuje wiec
przekazania dotacji od spelienia innych warunkéw niz wymienione w cytowanej ustawie i w konsekwencji nie
przewiduje rowniez mozliwo$ci wstrzymania przekazywania dotacji.
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Ponadto w § 7ust. 1badanej uchwaly Rada Gminy Subkowy postanowita, iz: ,,Placowka dotowana
zobowigzana jest do sporzadzania rocznego rozliczenia przekazanej dotacji w terminie do dnia 20 stycznia
nastgpnego roku”, a w ust. 2 postanowita, ze ,,Wzor rozliczenia przyznanej dotacji stanowi zatacznik nr 3 do
uchwaly”. W Zaltacznik nr 3 Rada Gminy wprowadzita, mi¢dzy innymi, wymog podania wykazu uczniow
uczeszczajacych do przedszkola w okreslonym miesigcu zawierajacy takie dane osobowe jak: imi¢ i nazwisko
ucznia, data urodzenia, dokladny adres zamieszkania zarowno w stosunku do uczniéw zterenu Gminy
Subkowy, jak i niebedacych mieszkancami Gminy.

W wyniku analizy powyzszych zapisow uchwaly itre$ci czg¢sci zatagcznika nr 3 do powyzszej uchwaty
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzilo, ze zapisy w nim zawarte sg wadliwe
1 naruszajg w sposob istotny przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty.

W ocenie tutejszego Kolegium wymagania sformutowane w zataczniku nr 3 do Uchwatly Rady Gminy
Subkowy, tj. dotyczace przedktadania przez organ prowadzacy niepubliczne przedszkole lub inng forme
wychowania przedszkolnego, migdzy innymi, wykazu uczniow zawierajacego, dat¢ urodzenia wraz z adresem
zamieszkania ucznia wykraczajg poza kompetencje rady okreslone w art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty,
ktoéry stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoly iplacéwki oSwiatowe moga przetwarza¢ dane osobowe
ucznidow tych szkot i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych
uczniow placoéwek os$wiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, a nie sytuacji zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem
oraz rozliczaniem dotacji.

Zapisy zamieszczone w zataczniku nr 3 do Uchwaty Rady Gminy Subkowy sa tez zdaniem tutejszego
Kolegium niezgodne z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Z art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych (ust. 1), aprzetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce jedynie w zakresie i trybie
okreslonym ustawg (ust. 2). Przy czym zgodnie z art. 6 ust. 1 w/w ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W ustawie
o systemie os$wiaty brak jest jednak upowaznienia gminy do przetwarzania danych osobowych ucznidéw
w innych celach niz przeprowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoty i placowki
oswiaty.

Podobne stanowisko w kwestii zgdania przez gming danych osobowych =zajal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. akt. SA/Gd 245/12 z 15 maja 2012 r. Zdaniem Sadu ,,Zadanie
udostepnienia danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnej.”
Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostala bez upowaznienia
ustawowego, niezbednego dla natozenia tego rodzaju obowigzkow.”

Zdaniem Sadu nalezy takze wskaza¢ na ,.tre$¢ art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktoérym
organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowaé¢ prawidtowosé
wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow tych jednostek oraz art. 90 ust. 3g ustawy
o systemie oswiaty, wedle ktorego, organy, o ktorych mowa w ust. 3e w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli
prawidlowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniéw tych
szkot i1 placowek. Ustawowo dopuszczona mozliwo$é przetwarzania danych osobowych uczniow tych szkot
i placowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidlowos$ci wykorzystywania
dotacji przez szkoly i placowki. Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze przetwarzanie danych poza prowadzona
kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego wyzej kwestionowane postanowienia zawarte w zalaczniku nr 3 badanej uchwatly
w sposoéb istotny wykraczaja poza zakres kompetencji Rady Gminy Subkowy okreslony w art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Jednoczesnie w wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo rowniez, ze
obarczona jest ona wadg¢ o charakterze nieistotnego naruszenia prawa.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Subkowy postanowita, iz: ,,Organom prowadzacym niepubliczne
inne formy wychowania przedszkolnego, przystuguje dotacja na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania
przedszkolnego w wysokosci 40% wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine Subkowy, w przeliczeniu na jednego ucznia”.
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W wyniku analizy powyzszych uregulowan uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze w § 3 ust. 2 badanej uchwaly nie okre§lono wysokos$ci stawki dotacji na niepelnosprawnego
ucznia wychowania przedszkolnego prowadzonego w innych formach niz przedszkole, w stosunku do
wysokosci cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine na jednego niepetnosprawnego
ucznia w przedszkolu i oddziale przedszkolnym, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty.

Postanowienia art. 90 ust. 4 powyzszej ustawy nakladaja na Rad¢ Gminy obowigzek jednoznacznego
ustalenia podstawy obliczania dotacji dla niepelnosprawnych uczniow niepublicznych przedszkoli iinnych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego. Natomiast tres¢ § 3 ust. 2 badanej uchwaty wskazuje, ze
Rada Gminy Subkowy ustalajac tryb udzielania i rozliczania dotacji, nie ustalita podstawy obliczania dotacji dla
niepelnosprawnych uczniow innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Subkowy.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczes$nie Kolegium zwraca uwagg na bledy redakcyjne i pisarskie wystepujace w tresci § 1 ust. 1 pkt 3, §
2ust. 2pkt 112, §4ust. 2, § Sust. 1 oraz § 11 badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shizy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Jozef Orlowski
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